MEXIC 9,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BIERNO DE LA

Oficio No. CGCSyVGR/33/2023

Asunto: Se remite circular en materia de
propaganda gubernamental.

Ciudad de México, a 17 de enero de 2023.

TITULARES DE LAS AREAS DE
COMUNICACION SOCIAL EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Hago referencia a los procesos electorales locales ordinarios (Estado de México y Coahuila), asi
como al proceso electoral extraordinario (Senaduria en el estado de Tamaulipas), los cuales se
desarrollaran durante el presente afio.

Al respecto, debe recordarse que el articulo 47, Base I, apartado C, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que, durante el tiempo que comprendan las
campaias electorales, federales o locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales
respectivas, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
campafa de propaganda gubernamental, con excepcion de las relativas a las autoridades
electorales, servicios educativos y salud, asi como las necesarias para la proteccién civil en casos
de emergencia.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, parrafo tercero, fraccion |,
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal: 4, fraccién VIII Bis, y 21 de la Ley
General de Comunicacién Social en vigor; 10, fraccién |, parrafo segundo, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023; en relacién con los diversos articulos 2
fraccion VI, y 31 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, me permito
remitir, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar, la “Circular sobre el marco
legal vigente en materia de propaganda gubernamental y actuacion de los servidores
publicos federales durante las campafias electorales”.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

www.gob.mx/presidencia
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CIRCULAR SOBRE EL MARCO LEGAL VIGENTE EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL Y
ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERALES DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES

Este ano 2023, se desarrollaran dos
México y Coahuila)

Estado
México

ENTIDAD

de

procesos electorales locales ordinarios (Estado de

Y un proceso electoral federal extraordinario (una senaduria de
Tamaulipas), cuyas fases de campafias se realizaran de la siguiente manera:

INICIO
CAMPANAS
Cubernatura

3 de abril de 2023

Coahuila

Gubernatura
y 27 diputaciones

2 de abril de 2023

CONCLUSION
CAMPANAS

31 de mayo de
2023

VEDA
ELECTORAL

1,2,3de
Junio de 2023

JORNADA
ELECTORAL

4 de junio de 2023

Tamaulipas

1Senaduria

28 de diciembre
de 2022

15 de febrero de
2023

16,17 v 18 de
febrero de
2023

19 de febrero de 2023

.- REGIMEN APLICABLE A LA PROPAGA

CAMPANAS ELECTORALES.

NDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS

1.1 Propaganda gubernamental permitida en campanas electorales.

El articulo 41, Base lll, apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que, durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales, federales o locales, y hasta la conclusién de las jornadas comiciales respectivas,
debe suspenderse la difusién de toda campafa de propaganda gubernamental, excepto

las relativas a las autoridades electorales,

servicios educativos v de salud, o las

necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

No obstante, el articulo 4°, fraccién VIII Bis, de la Ley General de Comunicacion Social (LGCS)

define a la propaganda gubernamental como el “Ic]
imagenes, grabaciones y proyecciones difundidas c
etiquetado de manera especifica para ese fin, o media

onjunto de escritos, publicaciones,
on cargo al presupuesto publico,
nte el uso de tiempos oficiales, por

un Ente Publico, con el objeto de difundir el gquehacer, las acciones o los logros relacionados

con sus fines”.

Asimismo, no constituyen propaganda gubernamental las manifestaciones de las personas

servidoras pUblicas que realicen en uso de su libertad de ex
cas; tampoco es propaganda gubernamental la informacién de interés
y General de Transparencia y Acceso a la

funciones publi
publico que se difunda conforme a la Le

Informacién Publica.

presion y en el ejercicio de sus

Por tanto, durante las campanas electorales que se desarrollarén este afio en las entidades
federativas enunciadas, las dependencias y los entes de la Administracién Publica Federal
podran difundir solamente campafias con contenido de propaganda gubernamental
que se ubique en los supuestos de excepcién previstos en la Constitucién (educacién,
saludy proteccion civil), la cual debera tener caracter institucional y con fines educativos
o de orientacién social.



Debido a que la obligacion primaria de cumplir con estas restricciones corresponde a los
funcionarios publicos: asegurarse de que la difusién de propaganda gubernamental en
radio y televisién cumpla con lo pautado o contratado, y que establezca con claridad el
territorio y la temporalidad que durara al aire la campafa o spot correspondiente, a
efecto de que los concesionarios o permisionarios asuman la responsabilidad de bloguear
la sefal de acuerdo con el pautado autorizado.

1.2 Caracteristicas de la propaganda gubernamental permitida durante las
campafias electorales (excepciones constitucionales).

En atencién a los criterios emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE) en materia de
propaganda gubernamental, solo se pueden difundir las campafas institucionales que no
incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de
cualquier servidor publico, ni_contengan logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o administracién, o a sus
campanfas institucionales. Es decir, no deben difundirse campafas relativas a logros de
gobierno, obra publica.

El contenido de los mensajes debe limitarse a identificar el nombre de la institucion de que
se trata, sin hacer alusién a cualguiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral; por lo que solo se puede
incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como medio identificativo,
siempre v cuando estos no se relacionen de manera directa con la gestién de algun
gobierno o administracién federal o local.

En la propaganda permitida por sus fines informativos, educativos y de orientacion social
no estd permitida la exaltacion, promocién o justificacién de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica, y su
difusién debera hacerse durante el periodo gue sea estrictamente indispensable para
cumplir con sus objetivos.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha reconocido como algo
extraordinario y excepcional la posibilidad de que los gobernantes puedan dirigir mensajes
informativos a la poblacion, incluso durante el periodo de campanas electorales, siempre y
cuando se trate de mensajes inexcusablesy necesarios para la poblacién, gue cumplan con
los siguientes requisitos:

e Que no constituyan propaganda gubernamental (difusién de programas, acciones, obras
o logros de gobierno);

e Se justifigue plenamente en el contexto de los hechos particulares gue lo motiven
(siniestro, emergencia o caso de fuerza rmayor);

 Se refieran especificamente a los hechos particulares que motivan su difusion;

En el mismo sentido, debe tomarse en consideracion la restriccion de gasto gubernamental
en materia de comunicacion social prevista en el articulo 10, fraccién |, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2023

' “No podrin realizarse erogaciones en comunicacion social en las entidades federativas en donde se lleven a cabo elecciones, durante el tiempo que
comprendan las campaiias electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, Solo podran realizarse erogaciones en los tiempos a que se refiere el
pdrrafo anterior, en los casos de excepeion previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion de la materia”.



2.- DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL UTILIZANDO OTROS MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL DISTINTOS DE LA RADIO Y LA TELEVISION.

2.1 Cartas personalizadas

El Tribunal Electoral ha seAalado que la utilizacion de cartas personalizadas para informar
de forma directa a la poblacién sobre un tema en especifico (por ejemplo, cumplimiento de
obligaciones fiscales y obtencién de créditos hipotecarios FOVISSSTE a favor de los
trabajadores al servicio del Estado?®), no es violatorio de la normativa electoral, siempre y
cuando el contenido de las misivas tenga un caracter preponderadamente informativo.

22  Mamparas, bardas, carteles, espectaculares (publicidad estatica)

La difundida por conducto de Ila prensa (inserciones), mantas, bardas, anuncios
espectaculares, volantes u otros medios similares también es considerada propaganda
electoral. Por tanto, las dependencias y demas entes publicos de los tres érdenes de
gobierno deben abstenerse de contratar este tipo de propaganda durante la celebracién
de los comicios federales o locales Y, ademas, deben ordenar el retiro de aqguella
propaganda estatica gue no se ubique en las excepciones constitucionales antes sefialadas,
Ya que, de lo contrario, puede ser motivo de la presentacion de una queja o denuncia ante
el INE o ante los Organismos Publicos Locales®.

2.3 Internet y redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, etc.)

Los equipos tecnolégicos, informaticos y de comunicaciones, asi como los servicios de
internet y de redes sociales que contrata el Estado, constituyen una herramienta o
instrumento de trabajo que deben utilizarse Unicamente para el cumplimiento de las
funciones oficiales en términos de las disposiciones legales y administrativas gue resulten
aplicables.

Por eso, los principios de imparcialidad Yy equidad que rigen en materia electoral, previstos
en el articulo 134 de la CPEUM, son también aplicables al uso de internet y redes sociales
oficiales*.

Por ende, los servidores publicos no deben utilizar las cuentas de correos electrénicos
institucionales, Facebook, Twitter, Instagram y, en general, cualquier otro tipo de red social
o medio de comunicacién para fines electorales durante el desarrollo de las campanas
electorales, el periodo de veda y hasta la jornada electoral, ya que son considerados recursos
publicos, y podrian incurrir en una infraccién a la normatividad electoral y causar la posible
anulacion de la eleccién o actualizar el delito de peculado®.

?V. Sentencia dictada en el SUP-RAP-196/2012 y SUP-RAP-203 /2012. Tema: Cartas del SAT y FOVISSSTE, suscritas por el Presidente de la Republica.
3v. Expediente SCG/PE/IEEM/CG/127/PEF/204/2012. Tema: Medida cautelar que ordena el retiro de propaganda gubernamental en bardas y mamparas.

* V. Tesis 246, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con registro 1001487, publicada en el Apéndice 1917-Septiembre 2011, Novena
Epoca, Tomo 1. Constitucional 2. Relaciones entre Poderes Primera Parte - SCIN Segunda Seccién - Relaciones entre Poderes y 6rganos estatales, Materia
Constitucional, pagina 706, bajo el encabezado: RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO ¥
APLICACION, DEBE PERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICA CI4, ECONOMIA, TRANSPARENCIA ¥ HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLI TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER
EFECTIVAMENTE REALIZADOS. Asimismo, la tesis P. /J. 28/2010, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro 164937, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epuca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Materia Constitucional, pagina 2591, intitulada: RECURSOS
PUBLICOS ¥ EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL. EL ARTICULO 188 K DE I.A LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, TRANSGREDE LO PREVISTO EN LOS PARRAFOS SEPTIMO Y NOVENO DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL QUE OBLIGAN AL LEGISLADOR A GARANTIZAR IA APLICACION IMPARCIAL DE AQUELLOS.

? Cédigo Penal Federal. Articulo 223.- Comete el delito de peculado:



En todo caso, los mensajes en estos medios deben ser enviados exclusivamente a titulo
personal, a través de cuentas personales, con el empleo de equipos de su propiedad, fuera
de sus horarios laborales o en dias y horas inhabiles.

Por lo que hace a los portales de internet de los entes publicos, el INE ha determinado que
pueden permanecer durante todo un proceso electoral, siemprey cuando se abstengan de
difundir logros de gobierno y dejen de hacer referencias visuales o auditivas a las frases,
imégenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica,
electoral o personalizada. Esto no debe implicar, bajo ningun supuesto, que los entes
publicos dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién®.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha establecido
qgue la informacién publica referente a los servicios del gobierno como tramites
administrativos y servicios a la comunidad puede difundirse en portales de internet y redes
sociales durante las campafias electorales, siempre gue no difunda propaganda
gubernamental o elementos de promocién personalizada de servidores publicos’.

3.- INTERVENCION DE SERVIDORES PUBLICOS EN ACTOS DE GOBIERNO (eventos,
entrega de obras, anuncio o avance de programas, informe de resultados, discursos,
cursos y seminarios, exposiciones, etc.)

Si bien la normativa de la materia establece la prohibicién a los servidores publicos de
desviar recursos gue estan bajo su responsabilidad para su promocion, explicita o implicita,
con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propodsitos electorales, dichas leyes
no pretenden limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son
encomendadas a los servidores publicosy, menos aun, impedir que participen en actos que
deban realizar en ejercicio de sus atribuciones.

La participaciéon de los servidores pUblicos en actos relacionados con las funciones gue
tienen encomendadas no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, siempre gue no difundan mensajes con la intencion de ocupar un cargo de

eleccién popular, de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato o que, de alguna manera, los vincule a los procesos electorales en curso®.

En suma, la ejecucién de programas de gobierno no debe suspenderse durante los
procesos electorales, pero toda publicidad e informacion relativa a los programas debe
cuidarse de que no se relacione con algun proceso electoral, y solo podra identificarse con
el escudo nacional e incluir la leyenda: "Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social'®.

.- Todo servidor piiblico que para usos propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cualguier ofra cosa perteneciente al Estado, al
organismo descentralizado o a un particular, si por ragdn de su cargo los hubiere recibido en administracién, en depdsito o por ofra causa.

II.- El servidor piiblico que indebidamente utilice fondos piiblices u otorgue algune de los actos a que se refiere el articulo de uso indebido de atribuciones
v facultades con el objeto de promover 1a imagen politica o social de su persona, la de su superior jerdrquico o la de un tercero, o a fin de denigrar a
cualgquier persona.

§ Consultar los expedientes SUP-RAP-132/2009 y SUP-RAP-67/2009. Tema: Difusion de informacion supuestamente personalizada de servidores pblicos
en la pagina oficial de un ente de gobierno.

7 INFORMACION PUBLICA DE CAR}:CTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE
SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL. (Tesis XIII/2017)

8 V. Tesis de Jurisprudencia 38/2013, T.E.P.LF.. bajo el rubro: “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.”

9 Articulo 28 Ley General de Desarrollo Social en relacion con el diverso numeral 11 de la Ley General de Comunicacion Secial.



Las actividades gubernamentales due les corresponda a los servidores publicos pueden
seguirse desarrollando durante una campafa electoral, cuidando que la aplicacién de
recursos publicos se lleve a cabo de manera imparcial.

En ese sentido, esta prohibido, por ejemplo:

a) Condicionar de cualguier modo Ia entrega de recursos de programas publicos, [a
prestacion de servicios publicos o la realizacién de obras publicas con la promesa o
demostracién de votar o no votar en un sentido determinado, en cualquier etapa del
proceso electoral, o la promesa de promover o participar en un acto politico o electoral.

b) Recoger, retener o recabar la informacién de la credencial para votar con fotografia sin
Causa prevista por ley, 0 amenazar con ello a cambio de entrega o mantenimiento de
recursos publicos, bienes, obras, servicios o programas publicos en general.

¢) Ordenar, permitir o llevar a cabo la entrega, otorgamiento, administracién o provisién de
recursos, bienes o servicios pUblicos que contengan elementos que conlleven la
promocion personalizada de servidores publicos o la promocion del voto en determinado

sentido.

d) Permitir o llevar a cabo el destino de fondos, bienes o servicios publicos para apoyar o
perjudicar a determinado actor politico.

e) Ordenar, permitir o llevar a cabo la utilizacion de recursos publicos o de los medios de
comunicacién social oficiales, o los tiempos del Estado en radio o television, para influir
en el voto.

f) Adquirir con recursos publicos la renta de espacios publicitarios (espectaculares) para
difundir propaganda de contenido politico-electoral.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha establecido que el
principio de legalidad es de observancia estricta en materia electoral para el Estado, sus
organos, representantes y gobernantes. Esto implica la prohibicién de los ejecutivos federal
y local para intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades
0 agentes’®,

4.- PARTICIPACION DE SERVIDORES POBLICQS EN ENTREVISTAS, MESAS DE ANI}LISIS
O DEBATE, CONFERENCIAS DE PRENSA, ARTICULOS O COLUMNAS, PUBLICACION DE
REVISTAS, ETC.

No obstante que la participacién de funcionarios en actos publicos de gobierno que se
realizan en entidades con procesos electorales no esti prohibida, la emisidn de
declaraciones o mensajes por parte de servidores puUblicos que incidan en los comicios
pueden considerarse violatorios del principio de imparcialidad electoral indicado en el
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!.

1% Tesis V/2016 T.E.P.JF. “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”.

" Ver SUP-RAP/318/2012. Tema: Declaraciones de un Secretario de Estado durante el proceso electoral. Asi como SUP-RAP/2011 Tema: Declaraciones
del Presidente de la Repiiblica ante The New York Times.



Asimismo, los servidores publicos de alto mando, en cualquier orden de gobierno, incurriran
en una violacién al principio de imparcialidad en la aplicaciéon de los recursos publicos si
realizan cualguiera de las siguientes conductas:

1) Asistir en un dia y hora habil en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que tengan
como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la
abstencién en la emisién del sufragio. Lo anterior, con independencia de que
obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion para no acudir a
laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia. Los dias inhabiles son
solamente aquellos establecidos por la normatividad respectiva.

Dicha determinacién no es aplicable a servidores publicos que, en términos de la
normativa correspondiente, soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en
un proceso de reeleccion.

2) Usar recursos publicos para difundir propaganda que pueda influir o inducir el
sentido del voto de los militantes o electores, y en general, gue sea contraria a los
principios de imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos y al de equidad en
la contienda.

3) Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico-
electorales para promover o influir de cualguier forma en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicion, aspirante, precandidato, candidato o a la abstencion.

5.- PROGRAMAS SOCIALES

Durante las campafas electorales no debe suspenderse la implementacion de los distintos
programa sociales debido a que las limitantes en materia electoral no tienen por objeto
impedir que los funcionarios publicos lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza
deben efectuar; menos aun, tienen prohibido participar activamente en la entrega de
bienes y servicios a los gobernados, ya que ello atentaria contra el desarrollo de la funcion
publica a que estan obligados en beneficio de la poblacion™

Sin embargo, mediante la resolucion INE-CG882/2022, de 14 de diciembre de 2022, el
Consejo General del INE establecio lo siguiente:

e Durante las campafas electorales puede continuar la entrega de beneficios de
programas y actividades institucionales de conformidad con el calendario
previamente aprobado en las reglas de operacién o normativa que los regule.

e A partir del inicio de las campafas electorales de los procesos federales o locales y
hasta la conclusidon de sus jornadas electorales, no deben operarse programas
sociales o actividades institucionales cuyas reglas de operaciony calendarizacién no
se hubieran aprobado previamente, ni podran crearse nUevos programas sociales o
actividades institucionales previo y durante esas fechas.

e A partir del inicio de las campanas electorales, los beneficios de programas y
actividades institucionales no deben ser entregados en eventos masivos o en

12 SUP-RAP-106/2009, SUP-JRC-273-2010 y acumulados.



modalidades que afecten los principios de equidad e imparcialidad en Ia contienda
electoral.

e Los beneficios de programas Y actividades institucionales que sean entregados en
especie a la ciudadania no deben contener logotipos, frases, colores o imagenes de
algun partido politico o coalicién, y deben cuidar la imagen institucional, sin que
puedan ser relacionados con ninguna persona servidora publica.

¢ En ningun caso, las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el proceso electoral federal o local deben asistir a eventos en los gue se
entreguen beneficios de programasy actividades institucionales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que
los servidores publicos tienen un especial deber de cuidado para que los beneficios de los
programas sociales sean entregados de manera tal, que no generen un impacto negativo
O seé pongan en riesgo los principios constitucionales de imparcialidad, equidad %
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales.

Por lo tanto, la entrega de bienes o servicios derivados de programas sociales en eventos
masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral,
puede resultar violatoria de los principios de equidad e imparcialidad en |a contienda
electoral®.

6.- ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS A EVENTOS POLITICO-ELECTORALES

Cualquier servidor publico puede asistir a mitines o actos de apoyo a partidos o
candidatos', siempre que lo haga en dias inhabiles Y no tenga una participacién activa
en el evento; Gnicamente puede hacer acto de presencia, pero no dirigir mensajes a los
asistentes. Por lo tanto, no debe acudir a eventos de proselitismo politico en dias Y horas
habiles, sin importar que goce de una licencia, vacaciones o cualquier otra figura que le
permita no asistir a su centro de trabajo, ya que ello podria interpretarse como una
maniobra para cometer fraude a la ley®.

En relacién con eso, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determiné en sentencia de 10 de agosto de 2022, dictada en el expediente SUP-
JE-232/2022, lo siguiente:

29. Ademads, si bien no se acredité el uso de los recursos publicos o que haya descuidado sus
funciones de servidor publico, lo cierto es que la participacién activa del denunciado en el
evento se materializé como un apoyo, a partir del uso de e uivalentes funcionales, al
entonces candidato dnico de MORENA, y al haber sido difundido su mensdje a través de
las redes sociales, se advirtié que, con su investidura en el evento proselitista de Morena,
posicioné a una opcidn politica, conducta que se encuentra prohibida por la ley.

(...)

" Cfr. Tesis de jurisprudencia LXXXVIII2016, rubro: “Programas sociales. Sus beneficios no pueden ser entregados en eventos masivos o en
modalidades que afecten el principio de equidad en lu contienda electoral™.

4 Jurisprudencia 14/2012 “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES
A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”,

'* Ver SUP-RAP-52/2014, SUP-RAP-54/2014 y SUP-RAP-67/2014, Tema: Asistencia de servidores publicos a un acto politico-electoral, llevado a cabo
en dias y horas habiles, aun cuando gozaban de una licencia o vacaciones ¥ no recibieron el pago de su salario correspondiente a dicho dia.



55. Al respecto, esta Sala Superior considera que no le asiste la razon al actor cuando sostiene
Iq inexistencia de la infraccién a los principios constitucionales.

56, Lo gnterior, en primer lugar, porque contrario a lo alegado por el actor, la autoridad
responsable si toma en consideracién que los hechos denunciados ocurrieron en dia inhabil,
esto es, el primero de mayo de dos mil veintidds, y que, al respecto, la jurisprudencia 14/2012,
de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY" sefiala que la sola asistencia de los servidores publicos en dias inhdbiles a eventos
proselitistas no implica necesariamente la transqresién a los principios de imparcialidad,
neutralidad o equidad.

57 Sin embargo, el actor deja de advertir que, tal y como lo sefiala el tribunal local, el
derecho de los servidores publicos de acudir a los actos proselitistas en dia inhdbil no es
absoluto v tiene limites, ya que ha sido criterio de esta Sala Superior que en caso de una
participacién activa del servidor publico en dichos eventos durante dias inhdbiles, se debe
revisar gue las expresiones no busquen influir de forma indebida a los electores.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné que el
secretario de Relaciones Exteriores violento el principio de imparcialidad y neutralidad en
la contienda, pues, aungue acudié a un evento proselitista en un dia inhabil, tuvo una
participacién activa desde el pédium y a través de sus rede sociales.

De este modo, dicho érgano jurisdiccional ha sefalado que cuando se encuentren
juridicamente obligados los servidores publicos a realizar actividades permanentes en
el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas actividades y asistir a
eventos proselitistas en los dias que se contemplen en la legislacién como inhabiles y
en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso por
haber laborado durante seis dias, pero no pueden tener una intervencion
preponderante (orador).”

Asimismo, en dichos actos, los funcionarios No deben emplear recursos publicos, como
vehiculos oficiales, choferes, vidticos, celulares, tabletas, entre otros, y guienes acudan
deben hacerlo a titulo personal o como militantes o simpatizantes, pero nunca como
servidores publicos".

7.- PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos validamente pueden hacer referencia a los programas o acciones de
gobierno en su respectiva propaganda politico-electoral, salvo que transgredan otros
valores esenciales de la democracia, como condicionar la aplicacién de programas a
conductas en favor o en contra de un actor politico®™.

16 \fer Tesis L/2015 “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES".
17 Acuerdo CG247/2011 del 17 de agosto de 2011, dictado en cumplimiento al SUP-RAP 147/2011, referente a: “Normas reglamentarias sobre imparcialidad

en el uso de recursos publicos a que se refieren los articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 347,
pdrrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales.”

18 \or SUP-RAP-34/2011. Tema: Denuncia por la utilizacion del logo y frase institucional del Gobierno Federal, en cuya parte conducente s¢ indica que
“ .o exisie impedimento legal para que un partido politico utilice los resultados de programas de gobierno en su propaganda, aunque ello eventualmente
impligue un beneficio comin para el Partido Accién Nacional v para la administracion piiblica federal... es dable concluir que los partidos politicos pueden
hacer uso en el contexto de su propaganda politica y dentro de los mdrgenes de la ley, de los programas de gobierno en cualquiera de sus etapas de
implementacion, efecucion, vigilancia y resultados concretos, los cuales, a su vez, puede ser objeto de contraste por parte de los demds partidos que expresen
su desacuerdo en fomento del debare politico.”



No obstante, a partir del inicio de las precampanfas, y hasta el dia de |a jornada electoral, los
precandidatos y candidatos no deben asistir a eventos oficiales de gobierno.

Asimismo, durante las campahas electorales, [os servidores publicos en funciones NO
deben llevar a cabo los actos siguientes:

- Ordenar o contratar la difusién de campafas de propaganda gubernamental
distintas de las permitidas constitucionalmente.

- Difundir mensajes destinados a influir en las preferencias electorales, a favor o en
contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos o que incluyan
menciones al proceso electoral.

- Ejercer presién en la ciudadania para orientar el sentido del voto.

- Disponer de bienes o recursos publicos a favor de candidatos o partidos politicos.

- Disponer de su casa para instalar casillas electorales.

8.- RESPONSABILIDADES POR LA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

La trasgresion a las restricciones antes sefialadas puede acarrear responsabilidades de tipo
administrativa o penal del servidor publico infractor. También puede actualizar alguno de
los supuestos de infraccién previstos en el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales (LEGIPE), los cuales podrian ser sujetos a un procedimiento
sancionatorio ante el INE, a efecto de gue la autoridad electoral competente resuelva sobre
su responsabilidad en la materia.

Cabe sefialar que, si bien la ley electoral no prevé una sancién especifica para los servidores
publicos que sean declarados responsables™, ello no impide que, de ser el caso, sean
sancionados por las autoridades administrativas en Materia de responsabilidades o por los
Jjueces del orden penal.

En lo referente al trédmite o instruccién de guejas o denuncias por la posible difusién en
radio y televisién de propaganda gubernamental en época prohibida, conforme z la
legislacidn electoral vigente, es competencia del INE, pero la resolucién sera dictada por la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén.

En cambio, en cuanto a las violacicnes por la difusién de propaganda gubernamental en
medios impresos o publicidad estatica (bardas, espectaculares, Mmamparas, etc.) u otras
violaciones a la normativa local en materia electoral, son competentes los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas para conocer de la investigacién y trémite del
procedimiento, en tanto que le corresponderd a la autoridad jurisdiccional local emitir Ia
resolucion del asunto?,

A) Responsabilidad administrativa. Los articulos 49, fraccion XI, 54 y 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas establecen gue constituyen faltas las conductas
siguientes:

9 Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna infraccién prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral,
no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, 0 no presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida por los érganos del
Instituto, se dard vista al superior jerdrquico y. en su caso. presentard la gueja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio Piblico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los
términos de las leyes aplicables.

V. Jurisprudencia 25/2010, T.E.P.JF.,, con titulo: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.
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e Realizar propaganda gubernamental con recursos publicos que incluya nombres,
imagenes, Voces O simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualguier
servidor publico.

e Autorizar, solicitar o realizar actos para la asignacién o desvio de recursos publicos,
sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridicoo en contraposicion
a las normas aplicables.

e Retrasar deliberadamente y sin justificacién la entrega de la informacién en el caso

de reguerimientos © resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno,

judiciales, electorales o en materia de defensa de los derechos humanos o cualguier
otra competente.

Proporcionar informacion falsa, asi como no dar respuesta alguna.

B) Responsabilidad penal. Sobre este particular, hay dos ordenamientos aplicables:

i) Cédigo Penal Federal (delito de peculado electoral). El articulo 223, fraccion |l, establece
gue cometen el delito de peculado los servidores pUblicos que indebidamente utilicen

fondos publicos con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, la de
su superior jerarquico o la de un tercero, © con el fin de denigrar a cualguier persona.

En consecuencia, ese supuesto puede ser materia de una denuncia penal por hechos que
pudieran constituir un delito en términos de la disposicion penal invocada, lo cual
provocaria que la sutoridad ministerial realice las indagaciones pertinentes v,
eventualmente, pueda ejercitar accion penal a efecto de que el juez penal competente
sustancie el juicio correspondiente.

i) Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE). Conforme al articulo 11,
fracciones Il y IV, constituyen delito las conductas siguientes:

e Destinar, utilizar o permitir la utilizacion, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios
gue tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al perjuicio de un
precandidato, partido politico, coalicion, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de
las penas gue puedan corresponder por el delito de peculado.

« Proporcionar apoyo o prestar algun servicio a un precandidato, partido politico, coalicion,
agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por si mismo o a través de sus
subordinados, en sus horarios de labores.

Al servidor pUblico que cometa cualquiera de los delitos previstos en dicha norma, ademas
de la sancién correspondiente, se le impondra la inhabilitacion para ocupar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico federal, local, municipal o de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de Ciudad de México, de dos a seis afos
y, en su caso, la destitucion del cargo (articulo 5, de la LGMDE).
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